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la Sexta Seccion electoral: algunas reflexiones

Dra. Maria Jimena Irisarri
Departamento de Economia- Universidad Nacional del Sur- IIESS- CONICET
mjirisa@criba.edu.ar

Uno de los criterios utilizados para regionalizar el territorio de la provincia de Buenos
Aires es subdividirlo en ocho secciones electorales. La Ley 5109 determina que la Sexta
Seccion esta conformada por veintidds partidos®: Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Daireaux,
Coronel de Marina Leonardo Rosales, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel
Suérez, General La Madrid, Gonzales Chaves, Guamini, Benito Juérez, Laprida, Monte
Hermoso, Patagones, Pellegrini, Puan, Saavedra, Salliquel6, Tornquist, Tres Arroyos,

Tres Lomas y Villarino.

FIGURA 1. Mapas de las secciones electorales de la Provincia de Buenos Aires y los

distritos que conforman la Sexta Seccion
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Fuente: Junta electoral de la Provincia de Buenos Aires (2025)

El articulo 58 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires establece que para

calcular el nimero de legisladores que corresponde a cada una de las secciones en ambas

1 La constitucion Nacional Argentina (1994) delega en las provincias la organizacion del régimen
municipal (articulo 5). En el caso bonaerense, el partido es la menor division politica y administrativa de
ese territorio subnacional. En este informe utilizaremos este concepto como sindnimo de jurisdicciones,
distritos municipales o locales.
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Camaras bonaerenses, se debe tener en cuenta la cantidad de poblacion que poseen. De
esta manera, la Sexta cuenta con 10 diputados (sobre un total de 46) votados por electores
de esa jurisdiccidn para su representacion en ese érgano: Esteban Acerbo, Maite Alvado,
Alejandro Dichiara, Sofia Vannelli los cuatro conforman el bloque de Fuerza Patria;
Andrés De Leo de la Coalicion Civica; Héctor Gay, Oscar Liberman, Carla Pannnelli y
Mariela Vitale de la Libertad Avanza; y Priscila Minnaard de la Union Civica Radical

(www.hcdiputados-ba.gov.ar). Hay también 6 senadores (frente a 23 de toda la

jurisdiccion subnacional): Alex Campbell del Pro; Ayelén Duran y Marcelo Feliu de
Fuerza Patria; Nerina Neumann de la UCR; Sergio Vargas y Silvana Ventura del bloque

Unién y Libertad (www.senado-ba.gov.ar).

TABLA 1. Cantidad de poblacion de la Sexta Seccion electoral desagregada por

distritos

MUNICIPIOS CON MENOS DE | MUNICIPIOS CON MENOS DE 50.000 | MUNICIPIOS CON MAS DE 50.000

10.000 HABITANTES HABITANTES HABITANTES
Monte Hermoso (8.465 habitantes) | Adolfo Alsina (17.552 habitantes) Bahia Blanca (336.574 habitantes)
Pellegrini (7.143 habitantes) Benito Judrez (22.292 habitantes) Cnel. Rosales (67.503 habitantes)
Salliquel6 (9.427 habitantes) Cnel. Pringles (24.420 habitantes) Tres Arroyos (62.426 habitantes)
Tres Lomas (9.164 habitantes) Cnel. Dorrego (15.968 habitantes)

Cnel. Suarez (42.110 habitantes)
Daireaux (18.422 habitantes)
Guamini (11.801 habitantes)
General La Madrid (11.618 habitantes)
Gonzales Chaves (12.914 habitantes)
Laprida (11.646 habitantes)
Patagones (37.646 habitantes)

Puan (16.613 habitantes)

Saavedra (22.537 habitantes)
Tornquist (14.810 habitantes)
Villarino (32.717 habitantes)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censo 2022 (INDEC, 2023)

En el marco de una investigacion méas amplia, actualmente en curso, sobre los criterios
de regionalizacion del espacio de influencia de la Universidad Nacional del Sur y del
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales del Sur (IIESS, UNS-CONICET)?, se
desea indagar las caracteristicas que presentan los distritos que conforman este area en

torno a determinadas dimensiones de analisis. El propdsito es identificar posibles

2 Con este fin, en un trabajo previo, se han indagado las dindmicas de poblacidn, hogares y viviendas en
el Sudoeste Bonaerense (lrisarri, 2025).
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patrones comunes y divergencias que permitan problematizar la delimitacion espacial
existente y aportar elementos para su discusion.

En este contexto, el presente informe se propone analizar las causas que motivaron la
ocupacion estatal del territorio que actualmente comprende la Sexta Seccion electoral, las
modalidades de acceso al suelo por parte de sus primeros habitantes y las principales
actividades productivas. Se espera que esta indagacion aporte evidencia empirica sobre
las caracteristicas concretas de esta region, pero también, brinde elementos para debatir

el criterio de delimitacion espacial aplicado por la Ley electoral 5109.

Metodologia:

Vinculado al objetivo general del trabajo, se han rastreado y analizado comparativamente
datos cuantitativos provenientes de fuentes de diversa naturaleza (Censos de Poblacion,
Vivienda y Hogares; estimaciones del Producto Bruto Geogréafico; Censos agropecuarios;
estadisticas agricolas y ganaderas, entre otros). Se utilizé también informacion cualitativa
de algunos distritos proporcionada por sus propias paginas webs, la bibliografia
especifica y diarios de la region.

No se pretende realizar un analisis exhaustivo ni particularizado de cada jurisdiccion local
sino una aproximacion generalizada de las dimensiones seleccionadas que nos permitan
caracterizar la region con el fin de poder establecer coincidencias y diferencias, sin
descartar en un futuro préximo, la posibilidad de profundizarlas de manera especifica o
sumar otras variables al estudio. Creemos que este proceso es esencial para la toma de
decisiones en materia de disefio y ejecucion de politicas territorializadas en las tematicas.
En el primer apartado se examinan los procesos iniciales de ocupacion estatal de aquellos
nacleos urbanos que, por su relevancia, se constituyeron posteriormente en cabeceras de
los partidos que integran la Sexta Seccion Electoral. Asimismo, se presentan algunas
consideraciones generales acerca de las modalidades de acceso al suelo por parte de sus
primeros pobladores. En el segundo apartado, se analizan los procesos productivos que

caracterizan a la region. Por Gltimo, se plantean reflexiones finales al respecto.



Primeros procesos de dominio y ocupacion estatal del territorio de la Sexta Seccion
electoral

La incorporacion del territorio que actualmente comprende la Sexta Seccion Electoral al
dominio de la Corona espafiola durante el siglo XVIII, su posterior sometimiento a la
jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires entre 1820 y 1852 y, finalmente, su
integracion al Estado nacional a mediados del siglo XIX, respondieron a distintos
objetivos politicos, econdmicos y territoriales. Estos procesos tuvieron consecuencias
especificas en la configuracion del espacio y en las modalidades de acceso al suelo,
aspectos que seran analizados en este apartado.

Algunas ciudades que hoy son cabeceras de los partidos de la Sexta Seccion electoral
surgieron como punto estratégico en el proceso de expansion y consolidaciéon de la
soberania sobre territorios que en entonces se consideraron “vacios” porque no habian
sido sometidos a ningin dominio de una corona europea 0 estados americanos en
formacion, y por tal condicion se los designé con el calificativo de “desierto”. Segtn el
discurso oficial, estas tierras corrian el riesgo de ser apropiadas por potencias extranjeras
o controladas por pueblos originarios®.

En este sentido, al poco tiempo de crearse el Virreinato del Rio de la Plata, el 22 de abril
de 1779, se erigio en el fuerte del Carmen en Patagones, en la desembocadura del Rio
Negro. Su fundacion respondié a la politica de la corona borbénica espafiola de intentar
controlar el vasto espacio colonial que se extendia hacia el sur de Buenos Aires y, de esa
manera, defenderlo de la amenaza extranjera, fundamentalmente de la britanica, que
constantemente circulaba por las costas.

Como indica Silvia Ratto (2008), la eleccion del lugar respondio a las sugerencias del
piloto Basilio Villarino que habia realizado exploraciones previas en la desembocadura
de ese curso de agua, pero también, a los consejos de los grupos nativos de la zona,
quienes advirtieron sobre la abundancia de recursos de la region. En torno a esta
edificacion fue apareciendo el poblado y la iglesia. La autora sostiene que como ya habia
sucedido en otros espacios del territorio bonaerense, la ocupacién del suelo se logré a
través del "pago" o algun tipo de compensacion a los pobladores autéctonos de la misma.
Esta relacién inicial basada en la entrega de obsequios y/o compensaciones, signé durante

mucho tiempo la historia del poblado y fue el pilar de su supervivencia.

3 En esta zona se encontraban principalmente los pueblos Pampas, Puelches y Tehuelches.



FIGURA 2: Mapa del Virreinato del Rio de la Plata
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Luego de la declaracion de Independencia de Espafia, la expansion del gobierno central
argentino y de la provincia de Buenos Aires sobre algunos territorios de lo que hoy es la
Sexta, continud su marcha. Las sucesivas campaias al “desierto” de las primeras tres
décadas del siglo X1X bajo la administracion de Rivadavia y de Rosas, dejaron una linea
de frontera que tuvo avances y retrocesos.

En 1828, en la actual Bahia Blanca, se erigié la Fortaleza Protectora Argentina, con
actividades netamente militares y poblacion escasa. El sitio elegido por los fundadores
reunia condiciones necesarias para este tipo de asentamiento: una planicie con desniveles

gue descendian hacia el estuario, regada por dos arroyos con caudales permanentes como



el Naposta Grande y el Maldonado, con tierras fertiles y pastos abundantes y la existencia
de arbustos que ofrecian lefia para el combustible. Otro factor determinante de la
localizacion fue su cercania a la costa maritima que permitié la instalacion de un puerto
en la desembocadura del Naposta mediante el cual se realizaba el abastecimiento desde
Buenos Aires y era una via de comunicacion mas segura que la terrestre (Bréndolo y
Zinger, 1978).

Para fomentar el aumento de poblacién y su arraigo en el lugar, en 1855 se ensayd un
sistema de colonizacion de caracter agricola y militar en los territorios de frontera donde
las familias interesadas serian “... agricolas de lunes a sabado y los domingos se
dedicarian a realizar ejercicios militares”. La primera Legion fue de italianos y se
ubicaron a 40 km al noroeste de Bahia Blanca (Nueva Roma), en un lugar apto para el
cultivo por la presencia de una corriente de agua. Alli comenzaron a levantar sus precarias
viviendas pese a haber perdido parte de su equipaje al encallar la barca que los traia. Por
falta de utensilios y divisiones internas, la iniciativa fracasé (Zapico, 1978: 123-126).
Bahia Blanca fue creciendo lentamente debido a su clima hostil (frio, seco y ventoso), el
fracaso de las colonizaciones agricolas-militares y una epidemia de colera en 1856. Se
sumo ademas las consecuencias de los malones que hasta 1879, como sefiala Perriere
(2013), se fueron sucediendo en la zona a causa de los continuos enfrentamientos
politicos internos y externos en el periodo que llevaron al desguarnecimiento de la
frontera. Esta situacion fue aprovechada por las diferentes comunidades autdctonas que
bajo el mando de Calfucurd, realizaron incursiones en busca de ganado.

Desde la época colonial, a medida que se desplazaba la linea de frontera, el suelo
incorporado se fue distribuyendo mediante distintos criterios. Durante la presidencia de
Rivadavia, se aplico la Ley de Enfiteusis que consistié en un sistema de arrendamiento
que permiti6 la apropiacion de grandes extensiones de tierra por parte de unos pocos

enfiteutas que, con el tiempo, se convirtieron en propietarios (Rapoport, 2000).



FIGURA 3: Region pampeana en épocas de Rosas
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Una vez iniciada la unificacién del Estado nacional argentino en la década de 1860,
comenzd lentamente un periodo de estabilidad que favorecié el crecimiento econémico y
el incremento de la demanda de mano de obra que, combinada con la caida de los precios
del transporte maritimo, incentivé la llegada masiva de inmigrantes europeos. Este
proceso cambid la fisonomia de la region que estamos analizando.

Para brindar mayor seguridad sobre el territorio y asegurar la expansion econémica, una
de las estrategias empleadas por los gobernantes, fue el establecimiento de fortines,
“cuyas finalidades eran: delimitar el paisaje, abastecer a las tropas y ser construcciones

defensivas” (Perriere, 2013: 72).



En 1865, se erigio el fortin Machado, en la confluencia de los arroyos Orellano, del Medio
y Seco. Paralelamente, se cred en ese territorio el partido de Tres Arroyos, cuya capital
recién se conformo en 1884, una vez que paso el ferrocarril por esas tierras.

Por su parte, la instalacion del Fortin Sauce Corto dio origen en 1871 a la localidad de
Coronel Suarez. Once afios después, el 10 de Julio de 1882, el gobernador Dardo Rocha
cre6 por Ley 1497 el partido correspondiente.

Durante la presidencia de Nicolds Avellaneda (1874-1880) se ensay0 una nueva
estrategia de ocupacion del territorio. Su Ministro de Guerra y Marina, Adolfo Alsina,
proyect6 en 1876 la construccion de una zanja para contener los malones y evitar el
acarreo de ganado con una fosa de 3 metros de ancho por 2 de profundidad, que pretendia
recorrer 600 km desde Italé (Cordoba) hasta Nueva Roma.

Guamini (1876) fue uno de los cinco pueblos-fortines claves fundados sobre esa traza,
junto con Puan (1876) y Carhué (1877). La excesiva viscosidad del terreno frustro la
realizacion completa de ese objetivo. Sobre esa linea de frontera, unos afios mas tarde,
la Ley 1827 de 1886, cred los partidos de Puan, Adolfo Alsina (cuya cabecera es Carhué)
y Guamini.

Como sefialan Duguine y Rolén (2021), la gestion estatal promovid la autoconstruccién
de casas de campafia dentro de fuertes y fortines. Esta accidn involucraba la intervencion
de ingenieros militares para determinar tanto el trazado de las instalaciones castrenses,
como la organizacion y emplazamiento de las viviendas, en tanto que las demas
edificaciones se asignaban a los soldados mediante autoconstruccion y se empleaban
materiales naturales (piedras, maderas, ramas, tierra) para su ejecucion.

La politica defensiva descripta hasta aqui, fue suplantada por otra mas ofensiva bajo la
presidencia de Nicolas Avellaneda. La “Campaia del Desierto” (1878-1885), liderada
por su ministro de Guerra, Julio Argentino Roca, consistio en una serie de operaciones
militares que permitié la apropiacion completa de la region pampeana y el
desplazamiento hacia la Patagonia de la poblacion nativa.

Las tierras conquistadas se distribuyeron antes de iniciar la operacién. Como el proceso
iba a demandar grandes recursos, por medio de la ley 947, el 5 de octubre de 1878, se
autorizo la emision de un empréstito internacional, garantizado por los territorios a
conquistar. En 1885 se sanciond ademas una normativa de premios para los militares
participantes de las campafas que, de acuerdo con su rango, recibirian entre 8.000
hectareas para los jefes de frontera y 100 hectéreas para los soldados. Empero, como los

militares de todas las graduaciones no cobraron sus salarios, la mayoria debi6 vender sus



tierras a compafiias inmobiliarias para poder hacer frente a sus deudas, conformandose
grandes latifundios (Rapoport, 2000).

La expansion agricola-ganadera dio también lugar a la fundacion de nuevas poblaciones
agricolas en la zona de la Sexta que luego se transformaron en ciudades.

En 1887, por Ley 1979, se cred el partido de Dorrego de una subdivision del distrito de
Coronel Pringles y Tres Arroyos. Mediante la misma normativa, se fijaron “cuatro mil
hectéareas de tie-rra particular” (articulo 2) que el Estado adquiri6 para erigir el pueblo
cabecera en ese espacio. En 1891, debido a la importancia de la produccién cerealera de
la zonay su necesidad de traslado hacia el puerto de Bahia Blanca, se dispuso la extension
de la linea del ferrocarril Sud que hasta entonces llegaba a Tres Arroyos hacia una zona
mas austral.

Otra capital de partido que surgidé a causa de la expansion agricola, fue la colonia
constituida por inmigrantes alemanes el 17 de abril de 1883 en las tierras compradas por
el empresario sueco-argentino Ernesto Tornquist y que actualmente conserva el nombre
de su propietario. Un afio mas tarde, se alz6 Piglié, hoy cabecera del distrito de Saavedra,
con un grupo de 40 familias provenientes de L Aveyron, al sur de Francia, junto a
espafoles e italianos. Sobre esta area, en 1905 se cred el partido de las Sierras que
abarcaba parte de Bahia Blanca, Puan, Villarino, Saavedra y con el asiento de la autoridad
en Tornquist.

Algunos pueblos surgieron ademas por la accion de poderosos hacendados que habian
recibido tierras por los favores prestados al gobierno. Fue el caso de Coronel Pringles
(1882), a través de la iniciativa de Juan Pablo Cabrera. El partido se cred por la Ley
provincial 1497 sobre territorio de Tres Arroyos y Coronel Suérez.

Respecto a la jurisdiccion de Salliqueld, alla por 1902, Saturnino J. Unzué, doné 450
hectareas a la "Empresa de Colonizacion Stroeder”, para que fundara un pueblo en uno
de sus campos que llevé el nombre de esa jurisdiccion. Un afio mas tarde se vendieron
los lotes y el 7 de junio se inaugurd la villa que luego seria la cabecera del partido que

pertenecid al distrito de Pellegrini, hasta que en 1961 consiguio su autonomia.



FIGURA 4: Avance en la frontera sur pampeana (1883)
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En 1889 nacio Laprida, pueblo erigido sobre terrenos de propiedad de Pedro Pereyra. La
conformacién de su partido fue resultado de la necesidad de organizar el territorio tras la
division del partido de Coronel Suarez, impulsado también por la expansion agricola-
ganadera.

Ese mismo afio, se fundd lo que hoy es Pellegrini, cuando el inmigrante escocés José
Norman Drysdale tuvo la vision de desarrollar una colonia agricola en unas 10.000
hectareas que habia comprado. El 19 de julio de 1907, por Ley 3038, se establecio el
partido, conformado con tierras de la jurisdiccion de Guamini.

Algo similar sucedié con Monte Hermoso, cuando en 1897 Silvano Dufaur compro6 unas
4.000 hectéreas donde actualmente se levanta la ciudad. Su hijo Esteban se instalo alli

para levantar la estancia “El Recreo” y luego “La Loma”, dando los primeros pasos hacia

10



lo que seria una comunidad estable. El territorio dependio de Dorrego hasta 1979 en que

obtuvo su autonomia.

A fines del siglo XIX y principios del XX, para potenciar el modelo agroexportador, el

gobierno nacional decidi6 extender las lineas férreas en la zona pampeana e impulsar la

instalacion de puertos sobre el océano Atlantico a través de inversiones privadas,

mayormente extranjeras.

El historiador William Régind coment6 en 1936 sobre la planificacion de su traza que:

“Cualquiera que mire el plano de las lineas del F.C. del Sud, en aquella época,

advierte que ha tenido que avanzar serpenteando sobre la Pampa, buscando las

poblaciones formadas para ligarlas y ponerlas en contacto con Buenos Aires. No

ha marchado bajo el régimen de las lineas mas rectas, con la mira de acortar las

distancias: el trazado ha sido impuesto por los pueblos que queria y debia

beneficiar. Por esa causa no habia llegado a Tandil, Azul y Bahia Blanca por los

caminos mas cortos. Asi es como ha nutrido con la savia del progreso a los

pueblos hechos y agrandado otros, creando la produccién y el comercio que

alimentan sus trenes” (citado por Partarrieu, 2007).

FIGURA 5: Red ferroviaria en 1895
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La expansion de ese medio de transporte terrestre dio origen a algunas ciudades cabeceras
de la Sexta y también a enclaves maritimos. En octubre de 1883 se inauguro la Estacion
La Garma del Ferrocarril Sud (conformado con capitales ingleses) en lo que hoy se
conoce como General La Madrid. Un afio més tarde, sus rieles se extendieron hasta Bahia
Blanca donde se instald6 un muelle en el estuario homonimo, dando origen al puerto de
Ingeniero White. En 1902, la Bahia Blanca North Western Company Railway, una
sociedad anonima con un directorio en Londres y otro local, inaugurd Puerto Galvan,
hacia el oeste del primer enclave maritimo mencionado.

Con fecha 10 de junio de 1885, el Poder Ejecutivo asigné el nombre de Gonzales Chaves
a la estacion a levantarse en tierras del hacendado y politico que tenia ese apellido en el
kilometro 528 del ramal que corria de Tandil a Tres Arroyos del Ferrocarril del Sud, cuya
construccidn fue autorizada por ley el 23 de agosto de 1884. Su partido se cred en 1916,
tomando tierras de las jurisdicciones de Juarez, Necochea y Tres Arroyos.

El 28 de julio de 1886 se autorizo la inauguracion del ramal ferroviario en Médanos,
capital de Villarino y la habilitacion de la estacion de tren en esa zona, impulsé el
desarrollo de esta localidad. Ese mismo afio, a través de la Ley provincial 1827, fue
creado el partido y por sancién legislativa, el 18 de julio de 1910, se declaré cabecera del
mismo al pueblo de Médanos.

Los origenes de Daireaux se remontan al afio 1899, momento en que el Ferrocarril Sud
inauguréd una estacion en tierras donadas por Emilio Daireaux, dentro del establecimiento
rural conocido como “Las Diez Lagunas”. En 1910 se delimito el partido homdnimo.
No todas las localidades de los Municipios de la Sexta Seccion electoral se crearon por
las cuestiones mencionadas anteriormente. Algunas fueron surgiendo espontaneamente
como antiguos sitios de postas de paso o0 como estancias autbnomas. Este es el ejemplo
Benito Juarez. Los hacendados de esta zona enviaron al gobernador una misiva en 1868
dado que veian la necesidad de formar un nuevo partido que permitiera superar las
grandes extensiones del de Necochea (al cual pertenecian) ya que las autoridades
(Juzgado de Paz) se hallaba en el rincon del Quequén, sobre la costa atlantica, dificultado
aun mas el acceso a €l por los pésimos caminos. Ya existia, desde hacia tiempo el
“Camino de la Posta” que cruzaba los campos de Juarez desde Tandil, pasando por los
establecimientos “El Porvenir”, “San Antonio” y “La Paloma”. Hasta la creacion de la
ciudad cabecera, la estancia, propiedad de Mariano Roldan, primer Juez de Paz, oficié de
sede transitoria del poblado (EI Fénix Digital, 2023).
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La apertura de la estacion ferroviaria fue el punto de partida de la actividad comercial de
la localidad, quedando inaugurado el 8 de marzo de 1885 el tramo que unia Tandil con
Juarez. EIl servicio fue habilitado para pasajeros, encomiendas, carga y hacienda,

contando con telégrafo.

FIGURA 6: Evolucion de la red ferroviaria en 1947
|

Extraido de: Lobato y Suriano, 2006: 399

Una localidad que también tuvo un comienzo particular fue Tres Lomas, que surgié por
un remate de tierras en 1906. Mediante la Ley 10469 se desprendié administrativamente
de Pellegrini el 11 de diciembre de 1986.

Otro caso singular en cuanto a su origen novedoso fue Punta Alta. Hacia fines del siglo
XIX, se erigi6 alli un muelle de operaciones de la Armada, germen de la base naval
General Belgrano. Esta iniciativa se ide6 en el marco de una relacion tensa con Chile que
amenazaba derivar en un conflicto bélico (Chalier, 2010). A unos kilémetros de alli, se
conformd otro enclave maritimo comercial en la desembocadura del arroyo Pareja, hoy

Puerto Rosales.
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A lo largo del primer apartado se ha podido observar que el proceso de ocupacion estatal
de la zona que actualmente comprende la Sexta Seccion electoral estuvo atravesado por
distintas etapas y respondié a objetivos diversos. Esta trayectoria histdrica dio lugar a
dindmicas diferenciadas, por lo que no es posible identificar un patron homogéneo en la

configuracién territorial de la region.

Explotacion productiva del territorio de la Sexta Seccion electoral

En relacion con el proceso histérico de dominio y ocupacion de la region, analizado en
el apartado anterior, resulta pertinente rescatar el planteo de Zapata (2011), quien sostiene
que cada proyecto politico-econdmico impulsado por el Estado ha promovido un
determinado modelo productivo, cuyos efectos se han expresado en el territorio a través
de la adaptacién de las estructuras urbanas y rurales a los requerimientos de cada etapa
de desarrollo. Asimismo, en los intersticios de estos procesos, los distintos sectores
sociales han ido adecuandose a los patrones hegemoénicos dominantes. En este sentido, la
autora plantea que tanto el espacio como las condiciones sociales que determinan su
apropiacion y disfrute son construcciones sociales y politicas. Como consecuencia de
estas dinamicas, otras alternativas de organizacién y desarrollo territorial han quedado
relegadas, sin llegar a consolidarse.

En esta seccidn, intentaremos dar cuenta de las especificidades productivas de la zona
bajo analisis®. EI Producto Bruto Geografico (en adelante PBG) es un indicador que mide
lo producido econdmicamente en una zona determinada a lo largo de un periodo de
tiempo, que por lo general tiende a ser anual o, en algunos casos, trimestral. En la tabla 2
pueden apreciarse los datos aportados por la Direccion de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Aires del PBG de cada uno de los veintidds partidos de la Sexta Seccion electoral

durante 2023, afio de la Gltima publicacion desagregada por municipios.

4 Viego y Pasciaroni (2024) han analizado la estructura productiva del Sudoeste Bonaerense y su
vinculacion con la generacién de empleo.
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TABLA 2: Producto Bruto Geogréafico por distritos de la Sexta Seccion (2023)

ADOLFOALSINA | 9,60%]58,70% 3,20%| 2.00%| 090%| 9.60%| 040%] 4,30%) o60%| 390%] 2.80%]130%] 1.80%] 0 50%] 0,40%
BAHIA BLANCA 15%| ©0,9%|0,20% 19,10%| 3,70%| 270%| 23.4.%| 1,30%| 9.00%| 16%| 7.80%| 4,20%|4.60%| 3.50%| 2,30%| 0,70%
BENITOJUAREZ  [12.40%]31,90% 6,70%] 17,40%] 4.30%] 180%] s590%| o0.20%] 890%) o050%| 330%] 3,20%] L4o%] 1.20%] 0,40%] 0,30%
CMEL. RUSALES | 1b,20%| b,a0% b0k zuum| sorum| 1sew| 120w soom| 1308 veow|1yoom| s 3om| 300 150%] 050%
CNEL. DORREGO | &.70% ] 64,10% 1% 120%| o080%| 990%| o020%| s540%] o5o%| 3.10%] 2,20%] 1,10%] 1.40%] 0,30%] 0,30%
CNEL.SUAREZ  [11,40%|42,70% 6,84%| 130%] 3,10%[14,50%| 030%] 4,50%] 090%] 5.70%] 3.40%]210%] 2,10%] 0,60%] 0,60%

DAIREUX 10,70% | 59,10% 4,20%| 0,70%] 1,70%|1080%| o020%| 450%| 09%| 4.20%] 2%| 150%| 2,10%] 3 80%] 0,50%

GENERAL LAMADRID | 9,40%]65,20% 0,60%| 050%] 060%] 640%| 01%] 420%] o70%] 3.80%] 38%|170%| 2,20%] 0,20%] 0,40%

GONZALES CHAVES |10,00% | 62,10% 2,70%] 1.70%] 130%] 640%| 03%] 4.20%] 0,70%] 3.80%] 33%] 1,6%] 140%] 0,20%[0,23%
LAPRIDA 10,70% | 50,40% 15%| 080%| 2%| 930%| 01%| 7.5%| 11%| 520%| 51%|240%| 3%| 040%| 05%|

MONTEHERMOSO | 530%] 1% 1.2%] 16%| 495%] 105%] 33%] 21%| oson| 75%] 6% 2.7%] 29%| 17%[ 02%
PATAGONES 12,50%37,30% 0,70%] 2,20%| 200%| 230%[1580%] o4%| 410%) 100%| 700%]  7%[350%| 2,10%] 1,30%] 0,50%
PELLEGRINI 5,50% | 64,80% 1.40%| 040%| 1,30%| 7.50%| o10%| 45%| 09%| 330%| 2.80%|1,60%| 1,30%| 0,20%| 0.40%

PLUAN 10,60% | 44,80% 4,20%] 360%| 130%[1490%] 020%] 390%] 100%] %] 4,00%] 150%] 2,90%] 1,00%] 0,40%
VILLARING 12,60% | 31,70% 7,00%| 4,70%| s60%| 110%|1310%| o040%) 600%| 07%| 630%| 4.60%|340%| 17%| 070%| 040%
SAAVEDRA 12,10% | 34,20% 0,40%] 800%]| 3.20%] 200%[17,80%] 030%] 410%] 110%) 5.70%] a8%] %] 2.80%] 0,90%[ 0.50%
SALLICUCLO 11,00% | 44,70% o,00%| 200%| o50%|11,70%| o40%| 4700 1000 5oo%| 430%|230%m| 2w| o.4%|000%
TRES ARROYOS 118%] 39% 7.60%| 240%| 3.80%|1510%| o060%| 410%| 130%| 6.00%| 2,50%|210%| 2,00%| 0,90%| 0.60%
TORNQUIST 12,30%| 321% 0,70%] 6,60%] 10,90%] 6.20%| 960%| 170%] 34%| 07%| a9%] 430%]220%] 3,10%] 0,90%] 0,40%
PRINGLES 10,80% | 42,90% 0,10%| 3,10%| 1,20%] 200%|11,60%| 0.20%]12,40%| 1,00%| 550%| 3,70%] 2,00%| 1,90%| 0,70%] 0,80%
GLAMINI 8,70%| 60,70% 060%| 050% 290%| s55%| 010%|11.60%) o50%] 27%] 28%|130%| 1e0%| 0,10%] 0,34%
TRES LOMAS 11%]  sa% %] 08% 19%] os%| o20%] 4a%] L3ow] 53%] 44%] 19%] 23%] o4a%l030%

Tabla elaborada segtn datos provenientes de la Provincia de Buenos Aires. Ministerio

de Hacienda y Finanzas. Direccion Provincial de Estadisticas (2024)
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De acuerdo al PBG, el sector agropecuario adquiere un porcentaje mayor al cincuenta por
ciento en nueve municipios de los veintidés que conforman la Sexta (Adolfo Alsina,
Coronel Dorrego, Guamini, Daireaux, General La Madrid, Laprida, Gonzales Chaves,
Pellegrini y Tres Lomas). En otros 10 distritos supera también el 30%. En el resto de las
otras tres jurisdicciones de la region, el namero es menor e incluso en dos de ellos, llega
al uno por ciento 0 menos. Este es el caso de Bahia Blanca y Monte Hermoso.

En la ganaderia, los gréficos sucesivos exhiben el stock desagregado por distritos durante
el afio 2024. De su analisis se deduce que las estimaciones de cabezas de bovinos
existentes en toda la Sexta Seccion electoral son mayores que las del ovino e incluso mas

que del porcino (que no llega a las 40.000 reses en ningn Municipio).

FIGURA 7: Existencia de ganado bovino por distritos de la Sexta en 2024
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Grafico elaborado segun datos provenientes de la Direccion Provincial de Estadistica de

la Provincia de Buenos Aires. Estadisticas Ganaderas (2024)

Bahia Blanca, Coronel Rosales, Salliqueld, Tres Lomas y Pellegrini son los partidos que
contribuyen con menores cantidades de cabezas de vacunos. Es significativamente bajo
el valor que adquiere la ganaderia en este Gltimo Municipio, pese a que como hemos

indicado, la actividad agropecuaria en su PBG es elevada.
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Benito Juarez y General La Madrid superan las 400.000 cabezas de bovinos,
posiciondndose a la vanguardia en este tipo de ganado respecto a los demas distritos. En
términos de representatividad, para el afio 2024 se contabilizaron 19.419.086 animales en
el conjunto del territorio provincial. En este contexto, cada una de estas dos jurisdicciones
de la Sexta Seccion aporta casi el 2 % del total bonaerense. A continuacion, se ubican
Laprida y Villarino, que también presentan una participacion destacada en cantidad de

bovinos.

FIGURA 8: Estimacion de existencias de Ganado Ovino por distritos de la Sexta en
2024
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Grafico elaborado segun datos provenientes de la Direccion Provincial de Estadistica de

la Provincia de Buenos Aires. Estadisticas Ganaderas (2024)

En cuanto a la produccion ovina, Patagones presenta una participacion significativa en
relacion con los restantes distritos de la Sexta Seccidn, con un registro de 171.266
ejemplares. Sobre un total provincial de 1.754.399 animales, esta cifra representa
aproximadamente el 10% de las existencias bonaerenses. En menor proporcion, se
destacan otros municipios de la region, como Coronel Pringles -conocido como la
«Capital de los Lanares»-, que registra 92.576 ejemplares, y Villarino, con una existencia
estimada de 62.719 cabezas.

En produccion porcina, Daireaux se posiciona como el distrito con mayor cantidad de

ejemplares dentro de la Sexta Seccion, con un registro de 34.075 animales. En el conjunto
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de la provincia de Buenos Aires, las existencias porcinas alcanzaron en 2024 un total de
1.380.440 cabezas, por lo que la participacion de este municipio representa
aproximadamente el 2,47% del total provincial.

FIGURA 9: Estimacion de existencias de ganado porcino por distritos de la Sexta en
2024
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Gréfico elaborado segun datos provenientes de la Direccidn Provincial de Estadistica de

la Provincia de Buenos Aires. Estadisticas Ganaderas (2024)

La Direccion de Estadisticas de la provincia no provee datos de la ganaderia en Monte
Hermoso. Por esta razon, no figura en ninguno de los cuadros respectivos a esa tematica.
Continuando con la desagregacion del rubro agropecuario, la siguiente tabla presenta los
resultados correspondientes al sector agricola para la campafia 2024-2025. La
informacion permite identificar los principales cultivos y estimar sus volumenes de
produccion en los distritos que integran la Sexta Seccidn electoral. Como se observa en
la Figura 12, Tres Arroyos se destaca por su protagonismo en esta actividad. Las
estadisticas provinciales lo ubican como el principal partido agropecuario bonaerense en
términos de su contribucion al PBG. En el ambito de la Sexta Seccion, también sobresalen

Coronel Pringles, Tres Lomas y Villarino, cuyas producciones agricolas alcanzan
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volumenes significativos. Al igual que la ganaderia, tampoco se suministran datos del
Municipio de Monte Hermoso.

En cuanto a los cultivos relevados, el alpiste, las arvejas, la colza, los garbanzos y el mijo
presentan volimenes de produccion relativamente bajos en la region analizada, que en la
mayoria de los casos no alcanzan las 3.000 toneladas. Entre las excepciones se encuentran
el alpiste en Puan, con 4.000 toneladas, y el sorgo en Coronel Suérez, que registra 10.000
toneladas.

Por el contrario, otros cultivos alcanzan niveles de produccidén considerablemente
superiores en determinados distritos. Se destacan la avena en Patagones, con mas de
40.000 toneladas; la cebada en Coronel Dorrego, con valores cercanos a las 350.000
toneladas; el centeno en Adolfo Alsina, con 29.000 toneladas; el girasol en Tres Arroyos,
con aproximadamente 234.000 toneladas; la soja en Guamini, con 238.000 toneladas; y
el trigo candeal en Coronel Dorrego, con 74.000 toneladas.

Por ultimo, el trigo total y el maiz constituyen los cultivos que registran los mayores
volumenes de produccién en varios de los distritos de la Sexta Seccion. En el primer caso,
Tres Arroyos supera las 382.000 toneladas, mientras que, en el segundo, Coronel Suarez

alcanza las 476.000 toneladas.

FIGURA 10. Produccion de la campafia agricola 2024-2025
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Fuente: elaboracion propia segun datos provenientes de la provincia de Buenos Aires.
Datos abiertos estadistica. Estimaciones agricolas por Municipio. Campafia 2024-2025.
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Retomando el analisis de la actividad, debe aclararse que solo tres de los distritos donde
el rubro agropecuario es elevado en su PBG, se ubican en la zona del Sudoeste
bonaerense. Segln la Ley 13647/2007, esta Gltima regién comprende doce partidos® de
la Sexta que no forman parte de la pampa himeda y tienen ventajas comparativas menores
que la anteriormente nombrada, dado que se trata de una region semiarida, arida y sub-
himeda seca. En varios periodos de sequia, el Sudoeste Bonaerense ha sido declarado en

emergencia agropecuaria (Ley 10390).

FIGURA 11: Mapa de la Region del Sudoeste Bonaerense

REGION DEL
SUDOESTE
BONAERENSE

@ Subregién Ventania

@ Subregion Semiarida
£ Subregién Corfo
@ Subregién Patagonica

Mapa del Sudoeste Bonaerense. Provincia de Buenos Aires, Desarrollo Agrario (2025).

®La Ley 13647/2007 demarca el Sudoeste bonaerense en doce partidos: el Adolfo Alsina, Saavedra, Puan,
Tornquist, Coronel Rosales, Coronel Dorrego, Bahia Blanca, Villarino, Patagones y algunas
circunscripciones de Guamini, de Coronel Suarez y Pringles.
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Los municipios en los que la actividad agropecuaria tiene una mayor incidencia en la
composicion del PBG se concentran hacia el centro-este de la Sexta Seccidn Electoral,
donde las condiciones del suelo resultan més favorables para el desarrollo de estas
actividades. Incluso las tres excepciones mencionadas -Adolfo Alsina, Coronel Dorrego
y Guamini-, que forman parte del Sudoeste Bonaerense y presentan una elevada
participacion del sector agropecuario en sus economias, se localizan en una franja
limitrofe de esta regionalizacion, caracterizada por condiciones de transicion.

Hay una zona dentro del Sudoeste que presenta caracteristicas peculiares a la generalidad
de laregion. Se trata del Valle inferior Bonaerense del Rio Colorado que comprende parte
de los partidos de Villarino y Patagones. Consiste en un area de riego alcanzada por ese
recurso hidrico (sefialada en el mapa con la denominacion de subregion Corfo)®. Abarca
unas 90.000 hectareas donde se producen mayoritariamente horticolas pesadas
(basicamente, papa, zapallo, cebolla y zanahoria) (lurman, 2018) y abastece a los pueblos
y ciudades aledafias. Mayormente a Bahia Blanca, que es la méas proxima (100 km) y la
principal compradora. Sin embargo, la produccion de ciertos cultivos excede
ampliamente los niveles de consumo regionales (Santin, et al., 2020). Es la mayor
productora de cebolla de la Argentina (Picardi et al., 2007) y comenz6 su desarrollo a
fines de la década de los 70. Hacia 1995, la actividad comenzo a evidenciar un
crecimiento muy marcado debido al aumento de las exportaciones hacia Brasil, y
complementariamente, hacia mercados europeos. El nuevo contexto macroeconémico
argentino a partir de la crisis de diciembre de 2001, con la fuerte devaluacion del tipo de
cambio, reforz6 las ventajas competitivas de los productos primarios exportables, lo que
favorecio el dinamismo de la zona (Picardi et al., 2007).

En este sector prevalecen los establecimientos de alta y mediana magnitud (mayores a
250 hectéareas) que realizan producciones bajo riego (cereales, ganado, hortalizas,
tambos) (lurman, 2018). No obstante, también es posible encontrar predios de muy baja
superficie (menores a 250 hectareas) de gestion predominantemente familiar, que
producen tanto sobre superficie propia como también arrendada y que se enfrentan a una
mayor vulnerabilidad econémica debido a su baja escala. La actividad trae consigo un

importante desgaste fisico, lo que hace que muchos productores, con el tiempo, terminan

®La Corporacién de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado (CORFO Rio Colorado, 2026) es un
ente autarquico con capacidad de derecho publico y privado creado por Ley Provincial 6245, el 3 de febrero
de 1960. Administra el servicio de riego del Rio Colorado en los partidos de Villarino y Patagones de la
provincia de Buenos Aires,
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abandonando esta labor debido a la autoexplotacion de su fuerza laboral para poder
obtener una mayor rentabilidad en su negocio (Santin et. al, 2020).

Por su parte, la Figura 11 demarca una zona Patagdnica en el limite sur bonaerense, sobre
el Rio Negro, donde funciona el Instituto de Desarrollo del Valle inferior (IDEVI),
organismo autarquico encargado de gestionar y potenciar el desarrollo agricola y
productivo del Valle Inferior del ese recurso hidrico. Administra un sistema de riego para
més de 13.500 hectareas, para la produccion local, agricola y ganadera (Gobierno de la
provincia de Rio Negro, 2026).

Patagones y Villarino son las dos jurisdicciones mas extensas en km? de la Sexta (Figura
12) y pese a contar con el sistema de riego, su porcentaje de actividad agropecuaria no es

tan elevado respecto a otros distritos, como fue mencionado anteriormente.

FIGURA 12: Superficie en Km? de los partidos de la Sexta Seccion electoral
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Gobierno de la provincia de Buenos
Aires. Poblacion, superficie, densidad [...] (2025)

Segun datos suministrados por el Consorcio del Puerto de Bahia Blanca, en 2024 se
transportaron por ese enclave maritimo, 16.200.799 toneladas de mercaderias de las

cuales el 24% corresponden a graneles liquidos, 3% a mercaderias generales y 73% a
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graneles sélidos. El destino del 75% de estos productos fue para exportacion, siendo
Japdn, Brasil y China los destinos mas destacados.

De los granos, el maiz fue el principal elemento movilizado, seguido en mucho menor
escala por el trigo, el poroto de soja y la cebada. La produccion de maiz es significativa
en Guamini, Coronel Suarez, Daireaux, Adolfo Alsina, Tres Arroyos, Coronel Dorrego y
Tres Arroyos. Este Gltimo distrito, se ubica méas cerca del puerto de Quequén. Como
mencionamos anteriormente, Coronel Dorrego se destaca por la cebada y Tres Arroyos

por el trigo.

FIGURA 13: Cantidad de produccion de maiz en los partidos de la Sexta

Produccién de maiz en partidos de |a Sexta
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Fuente: elaboracidn propia segin datos provenientes de la provincia de Buenos Aires.
Datos abiertos estadistica. Estimaciones agricolas por Municipio. Campafia 2024-2025.

Otra actividad primaria como la pesca, adquiere cifras casi inexistentes en la Sexta
Seccion. La excepcion es Bahia Blanca, aunque con un bajo porcentaje en su PBG
(0,20%).

En contraposicion a este Gltimo sector productivo, en algunos Municipios de la region
hay explotacién minera. Se trata de Patagones, Villarino, Saavedra, Tornquist, Pringles y

Benito Juarez. ElI Ministerio de Produccion, Ciencia e innovacion Tecnoldgica

23



bonaerense (2022) menciona que este tipo de actividad se divide en tres grandes grupos
de acuerdo al producto y al proceso que requiere para su extraccion: la mineria
hidrocarburifera, la metalifera y la no metalifera. Esta ultima es la que se registra en la
provincia y en las jurisdicciones mencionadas. Comprende la extraccion de arcillas,
arenas, aridos, rocas ornamentales, sales, tosca, suelos seleccionados y greda, entre otros.
Este recurso se utiliza para las actividades asociadas a la construccion —principalmente,
las cales y cementos—. Villarino y Benito Juarez son un ejemplo en la provision de estos
ultimos elementos. Luego de Olavarria, que es el municipio de origen con mayor volumen
de toneladas transportadas de arcilla en 2020 y 2021, aparece en segundo lugar Benito
Judrez. Este distrito de la Sexta, es el tercer municipio minero bonaerense (Provincia de
Buenos Aires. Ministerio de Hacienda y Finanzas. Direccion Provincial de Estadisticas,
2023)

En la Provincia de Buenos Aires, las salinas o salares se encuentran desde la altura de
Bahia Blanca hacia el sur. Al igual que de La Pampa, se ven beneficiadas por las cercanias
a los centros de consumo. Una de las més relevantes en territorio bonaerense es Salinas
Chicas, importante reserva y produccion de cloruro de sodio que abarca mas de 6.000 ha
de montes y lagunas en el partido de Villarino.

En 2007 se descubrié un yacimiento de oro, plata y cobre en Saavedra. La movilizacién
popular paraliz6 este emprendimiento.

En larama de las actividades secundarias, la industrial alcanza en Bahia Blanca el 19,10%
y en Benito Juarez el 17,4% de sus respectivos PBG. En este ultimo partido, durante
2023, la fabricacién de productos minerales no metalicos concentr6 el 89,0% del valor
agregado industrial generado, mientras que la elaboracion de productos alimenticios y
bebidas representd el 6,6% (Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Hacienda y
Finanzas. Direccion Provincial de Estadisticas, 2023).

En 1956, se inicid un periodo de desarrollo industrial en el distrito con la instalacion de
la empresa Loma Negra CIASA en la localidad juarense de Barker, dedicada a la
extraccion, procesamiento y comercializacion de productos mineros.

Bahia Blanca comenzé su actividad industrial con la instalacion del complejo quimico y
Petroquimico en la zona cercana al puerto a fines de la década del setenta con la
instalacion de siete empresas de capital mixto: Petroquimica Bahia Blanca, Polisur,
Induclor, Monomeros Vinilicos, Electroclor, Polisur y Petropol. Préximo a estas
inversiones también se proyectd una planta de fertilizante. En los ‘90, estas compaifiias

fueron privatizadas y se expandieron las inversiones en la zona. Hacia el norte de este
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complejo se habia conformado en 1973 —por iniciativa del ejecutivo provincial- el parque
industrial Eduardo Eligabe, en una extension de 136 hectareas.

Bahia Blanca y Benito Judrez son los dos Unicos municipios que superan el 8%
(porcentaje que presenta el tercer partido con cifra mas alta con ese tipo de actividad
secundaria de la Sexta que son Salliqueléd (dedicada al sector de agroalimentos) y
Saavedra (cuenta con un Parque Industrial Planificado en Pigiié’). En el resto de los
distritos, la cifra es muy baja.

El rubro electricidad alcanza una participacion del 10,9% en el PBG de Tornquist,
mientras que en Villarino este valor se reduce practicamente a la mitad, situdndose en el
5,6%. En los restantes distritos de la Sexta Seccion, su incidencia resulta
considerablemente menor.

De acuerdo con datos de la Provincia de Buenos Aires, durante 2023 entraron en servicio
tres nuevos parques eolicos: el Parque Edlico De la Buena Ventura, en Adolfo Gonzales
Chaves; el Parque Eolico Pampa Energia IV (PEPE V), en el partido de Coronel Rosales;
y el Parque Eolico Mataco 11, en Tornquist. La potencia habilitada del conjunto de los
parques eoblicos de la provincia alcanz6 los 1.449 MW (Provincia de Buenos Aires,
Direccion de Estadistica, 2025). En el siguiente mapa se presenta la distribucion territorial

de estas instalaciones en el area de estudio.

" Entre los rubros relacionados con la actividad agropecuaria, Diez y Gutierrez (2009), sefialan que se
destacan las firmas dedicadas a la fabricacion y reparacion de implementos agricolas y aquellas
especializadas en la elaboracion de alimentos, tanto de origen vegetal como animal. En este Gltimo punto,
agregan que Pigiié presenta un importante nimero de empresas familiares dedicadas a la elaboracion de
productos derivados de la leche, la carne y harinas producidas por el molino Cafiuelas. Desde hace mas de
tres décadas tienen una trayectoria en el rubro textil a partir de la radicacion en el distrito de la firma GATIC
S.A, especializada en el disefio y confeccion de zapatillas e indumentaria deportiva. En la actualidad, esta
empresa se encuentra recuperada por sus propios trabajadores, que han conformado la Cooperativa de
Trabajo textiles Pigiié S.R.L.
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FIGURA 14: Mapa de distribucion de los parques eolicos en la provincia de Buenos
Aires en 2023

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Direccion de Estadisticas, 2024: 426

El porcentaje de la construccion dentro del PBG de los Municipios que conforman la
Sexta es bajo en casi todos los distritos. Una excepcion es Monte Hermoso, partido
turistico de la costa, donde esta actividad representa un 49,5%.

En Benito Juarez, Pellegrini, General La Madrid, Gonzales Chaves y Guamini, el rubro
comercial no supera el 7,5%. Sin embargo, en el resto de los distritos alcanza un
porcentaje entre el 8% y el 17,8%. En Bahia Blanca es significativamente mas alto con
un 23,4%.

Las actividades vinculadas a hoteles y restaurantes son bajas en los PBG de todas las
jurisdicciones dado que no supera el 1%. La excepcion es Monte Hermoso con un 3,3%.
Un poco maés abajo esta Tornquist (1,7%) y Bahia Blanca (1,3%).

Otros servicios como el transporte y la comunicacion rebasan el 10% del PBG en distritos
como Pringles y Guamini.

La proporcién del sector financiero es alta Gnicamente en Bahia Blanca. Aunque en este
Municipio alcanza solo el 1,6%.

Respecto al rubro inmobiliario, supera el 9,6% del PBG sélo en Coronel Rosales. La
presencia de la Base Naval Puerto Belgrano en esta jurisdiccion y el caracter rotativo de
gran parte de los puestos de su personal explican esta situacion elevada.

El sector publico también presenta una participacion significativamente elevada en el

PBG de Coronel Rosales, en comparacion con los restantes distritos, donde alcanza el
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19%. Esta particularidad se vincula, en buena medida, con el empleo generado por la
actividad de la Armada, que comprende tanto personal militar como civil. En las demas
jurisdicciones, la participacion de este rubro no supera el 7%.

Por su parte, la ensefianza registra una incidencia mas acotada en la composicion del PBG
de casi todos los Municipios de la Sexta. Con excepciéon de Coronel Rosales, donde
alcanza el 5,3%, en el resto de los distritos su participacion se mantiene por debajo del
4,6%.

En cuanto al sector de la salud, su participacion en el PBG alcanza el 3,7% en Coronel
Rosales, donde se encuentra el Hospital Naval, y el 3,5% en Bahia Blanca, que cuenta
con establecimientos sanitarios de importante envergadura, tanto privados como
pablicos, dependientes de las jurisdicciones provincial y municipal.

Los servicios comunitarios no superan el 2,8% en ningun distrito de la regién. La
proporcion del servicio doméstico también es baja en todos los partidos de la Sexta. No

llega al 1%.

De lo dicho en este apartado se desprende que la produccion agropecuaria en la Sexta
Seccion electoral es la actividad que alcanza las cifras mas altas segun el calculo del PBG,
pese a que las caracteristicas del suelo y la humedad no es homogénea en toda la region.
Hacia el noroeste de la zona de estudio sobresale mayormente el ganado vacuno y a
medida que se avanza hacia el sur-este, aumenta la cantidad de ovinos. La agricultura es
mas variada en Sexta en términos de materias primas cosechadas. Predomina la cebada,
el maiz y el trigo. Algunas latitudes que son alcanzadas por el riego del Rio Colorado y
del Rio Negro han diversificado y ampliado su produccion.

La mineria no metalifera adquiere significatividad en la zona solo en Villarino y Benito
Juérez. En este dltimo distrito, la disponibilidad de materia prima determina también la
presencia de actividad industrial vinculada a ese elemento. Un poco por encima de su
proporcién, se ubica Bahia Blanca, con su Polo quimico y petroquimico y el Parque
Elicabe consolidados hace més de cuarenta afios. Son las dos jurisdicciones que aportan
valor al PBG en la actividad econémica secundaria. Se agrega Tornquist con la
electricidad.

En el sector terciario, prevalece el comercio con cifras que llegan al tope del 23,4% en
Bahia Blanca, frente al 55% que es la mas baja en otras jurisdicciones. El rubro
construccidn solo es elevado en Monte Hermoso. Lo mismo sucede con el sector publico

en Coronel Rosales con 19%. Las cifras alcanzadas en el resto de las actividades en el
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PBG no son altas: en hoteleria no superan el 1,7%, en transporte y comunicacion el
12,4%, en inmobiliaria el 9,6%, en lo financiero el 1,3%, en ensefianza con 4,5%, en salud
el 3,7%, en servicios comunitarios y personales de 2,3% Yy servicio doméstico el 0,8%.

Consideraciones finales

Para caracterizar la Sexta Seccion electoral de la provincia de Buenos Aires en relacion
con los procesos de ocupacion estatal del territorio, las modalidades de acceso al suelo
por parte de los primeros pobladores y las principales actividades productivas, se adoptd
una perspectiva de andlisis que articula la dimension historica con la realidad actual. Este
abordaje permitié identificar particularidades y problematicas especificas fundamentales
para orientar el disefio y la formulacion de iniciativas acordes con la idiosincrasia y
necesidades de este territorio.

Hasta 1776, la region de lo que hoy es la Sexta Seccion electoral no contaba con una
ubicacion estratégica en las rutas que conectaban el Atlantico con el Alto Peru ni con
Chile. Por tanto, era un territorio insignificante tanto para la corona espafiola como para
los primeros gobiernos patrios. Una vez delimitado el Virreinato del Rio de la Plata, ante
el temor de no poder consolidar la soberania en la region, primero bajo la politica de los
Borbones, luego del gobierno de Buenos Aires y finalmente del Estado Nacional, se
fueron instalando fortalezas y fortines y comenzd un crecimiento lento de algunos
enclaves en el marco de una estrategia de ocupacion militar defensiva del territorio que
de forma paulatina fue acompafiada de algunas iniciativas colonizadoras agropecuarias,
que o bien fracasaron, o no tuvieron el éxito previsto.

Alrededor de esos sitios defensivos se construyeron los poblados, siguiendo la mayoria
el patron tipico de amanzanamiento espafiol, que fue acaparando servicios e
infraestructura.

En la segunda década del siglo XIX, la ocupacion efectiva del territorio se consolidé al
comenzar la expansion ganadera hacia el sur del Rio Salado y la zona empez6 a cobrar
cada vez més visibilidad econémica. Fueron surgiendo localidades impulsadas por el
accionar de grandes propietarios de tierra, motivados por el desarrollo de colonias
agricolas. La posterior llegada del ferrocarril fortalecio el proceso y el aporte de poblacion
mayormente inmigrante que, -como no encontré tierra disponible en el &mbito rural, se
asento en ndcleos urbanos- y se ubicd en terrenos cercanos a las instalaciones ferroviarias.
En contrapartida, a medida que se afianzaba el modelo agroexportador, se fue

profundizando un patrdén de utilizacion extensiva de la tierra en el ambito rural.
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En toda esta etapa, en el marco de una vision liberal preponderante, la intervencion estatal
en materia de ocupacién del suelo y produccion de vivienda fue escasa, no solamente en
la zona que estamos analizando, sino en toda la Argentina en general. Predominaron los
objetivos economicos y politicos mas que los sociales en este proceso, que determinaron
ocupacion extensiva del territorio rural, se priorizaron los intereses privados. Bahia
Blanca fue ejemplo de ello. Frente al importante flujo inmigratorio y al consecuente
crecimiento urbano, se desarrollaron loteos privados en areas periféricas destinados a los
sectores de menores recursos, mientras que los grupos socioeconémicos mas favorecidos
pudieron establecerse en las zonas centrales o en las proximidades de las estaciones
ferroviarias.

Las circunstancias que dieron origen a las localidades que actualmente constituyen las
cabeceras de los 22 partidos de la Sexta Seccion Electoral, analizadas en este informe,
respondieron a motivaciones diversas y no determinaron necesariamente sus posteriores
trayectorias territoriales y economicas. En efecto, algunas de las fortificaciones
concebidas para extender el dominio estatal, defender el territorio, establecer colonias
agricolas o constituir puntos de avanzada frente a la expansion de otros Estados, se
transformaron, con el transcurso del tiempo, en enclaves portuarios e industriales, como
ocurrié en Bahia Blanca y Coronel Rosales. Por su parte, antiguos sitios de postas y
establecimientos de estancia, como aquellos vinculados con los origenes de Benito
Juérez, incorporaron y desarrollaron posteriormente actividades econémicas secundarias.
En otros casos, los partidos surgidos a causa de la expansion agricola y localizados en las
areas de mayor aptitud de sus suelos, lograron sostener ese perfil econémico y
consolidarse en torno a las actividades del sector primario. En estos territorios, la
expansion de la red ferroviaria constituy6 un factor dinamizador tanto de la produccion
como de la poblacion. En contraste, otros municipios, particularmente los ubicados hacia
el sur de la region, debieron avanzar en procesos de diversificacion econdémica o
proyectar sistemas de riego como alternativas para mejorar sus condiciones productivas.
Esta situacion adquiere especial relevancia en jurisdicciones de gran extension territorial,
como Patagones y Villarino. Finalmente, los partidos proximos a la costa atlantica, asi
como aquellos que cuentan con un sistema serrano, como el de Ventania, encontraron en
la actividad turistica una alternativa adicional de aprovechamiento economico de sus
recursos territoriales.

La distribucién de la poblacion constituye otra dimension relevante para comprender las
caracteristicas actuales de la regién. De acuerdo con los datos del Censo Nacional de
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Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, unicamente Bahia Blanca, Coronel Rosales —
cuya cabecera es Punta Alta— y Tres Arroyos superan los 50.000 habitantes. Este dato
permite dimensionar el predominio de municipios con volimenes poblacionales
relativamente reducidos y una distribucion demografica territorialmente dispar.

Tal como se desprende del analisis desarrollado, los procesos de acceso al suelo y las
modalidades de organizacion de las actividades productivas no generaron condiciones
suficientes para promover un crecimiento demogréfico significativo en la mayor parte de
la region. Bahia Blanca y Coronel Rosales constituyen una excepcion, en virtud de una
dindmica que abarca todos los sectores econdémicos, vinculada con el desarrollo portuario,
industrial, comercial y de servicios. En los restantes partidos, las estructuras productivas
estuvieron histéricamente méas asociadas a actividades primarias.

La delimitacion de la Sexta Seccion sobre la base de criterios electorales permite
garantizar la representacion de la regién en ambas Camaras legislativas de la provincia
de Buenos Aires. Sin embargo, este criterio de regionalizacién se sustenta en una
normativa sancionada en 1946, en un contexto territorial, demografico y socioeconémico
sustancialmente diferente del actual. En aquel momento, aln no se habian conformado
los 22 partidos que actualmente integran la Seccion y la configuracién poblacional,
econOmica y territorial de los distritos presentaba caracteristicas distintas de las vigentes.
En virtud de las transformaciones experimentadas desde entonces, resulta pertinente
revisar los criterios que sustentan esta division territorial, especialmente si se considera
su incidencia en la representacion politica de las distintas regiones ante las Camaras
legislativas bonaerenses. Una eventual actualizacion deberia sustentarse en evidencia
empirica referida a las caracteristicas demogréficas, econdémicas, productivas y
territoriales de los municipios, asi como en la identificacion de problematicas e intereses

compartidos.
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