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Es necesario recordar que la información del período 2007/15 incluida en el gráfico 

se encuentra en proceso de revisión por parte de las nuevas autoridades del INDEC 

que aconsejan apreciarla con reservas 2/.  

En el cuadro siguiente presentamos los datos correspondientes al cuarto trimestre de 

2020 que acaba de publicar el INDEC, acompañados de los registros del último año 

para facilitar la comparación 3/. 

                                                   
1 Todos los datos utilizados para elaborar este informe provienen de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 

elaborada por el INDEC. 
2/ Ver comunicado http://www.indec.gov.ar/ftp/cuadros/sociedad/anexo_informe_eph_23_08_16.pdf 

Cuadro 1. Variables laborales básicas 

  I-2020 II-2020 III-2020 IV-2020 I-2021 

Total Aglomerados Urbanos      

Tasa de actividad 1 47,1 38,4 42,3 45,0 46,3 

Tasa de empleo 1 42,2 33,4 37,4 40,1 41,6 

Tasa de desocupación 1 10,4 13,1 11,7 11,0 10,2 

Tasa de ocupados demandantes de 

empleo2 
17,9 11,6 14,8 18,4 16,5 

Tasa subocupación horaria (a + b) 3 11,7 9,6 13,4 15,1 11,9 

(a) Subocupación demandante 8,2 5,0 8,1 10,3 8,7 

(b) Subocupación no demandante 3,5 4,6 5,3 4,8 3,2 

Aglomerado Bahía Blanca-Cerri      

Tasa de actividad 47,0 37,6 42,7 48,1 47,8 

Tasa de empleo 43,7 34,3 39,9 43,4 43,4 

Tasa de desocupación 7,0 8,9 6,4 9,7 9,2 

Tasa de ocupados demandantes de 

empleo 
13,4 10,0 11,5 13,8 15,2 

Tasa subocupación horaria (a + b) 7,6 6,3 10,9 11,2 12,1 

(a) Subocupación demandante 6,3 4,8 6,0 7,7 9,2 

(b) Subocupación no demandante 1,3 1,5 4,8 3,5 2,9 

1 Fórmulas al pie del gráfico. 2 Ocupados que buscan activamente otra ocupación / población 

económicamente activa. 3 Subocupados sobre población económicamente activa. Los subocupados 

demandantes trabajan menos de 35 hs semanales, están dispuestos a trabajar más y buscan activamente 

otra ocupación. Los subocupados no demandantes incumplen esta última condición. Fuente: Mercado 

de trabajo, principales indicadores, Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, Tabla 1.2 

 

1. Variables laborales básicas 

Los datos laborales de Bahía Blanca-Cerri (BBC) correspondientes al primer 

trimestre de este año revelan una serie de hechos de interés. 

En primer lugar, el nivel de empleo en la ciudad parece haberse estancado en un 
nivel levemente inferior al que presentaba al declarase la pandemia. La recuperación 

3/ Todas las alusiones a la evolución del empleo y la población activa se refieren a sus tasas, es decir, a su relación 

con la población total. Asimismo, todas las alusiones al nivel y trayectoria del desempleo se refieren a su tasa, esto 

es, a su relación con la población activa. Ver definiciones al pie del gráfico. Esto significa que las menciones del 

texto a variaciones de estas variables ya tienen en cuenta los cambios en las respectivas poblaciones de referencia. 
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experimentada en la segunda parte de 2020 parece haberse interrumpido; no hubo 

mejoría del empleo en el primer trimestre respecto del cuarto trimestre de 2020. 

El gráfico permite tener un panorama de mediano plazo; el reciente período enero-

marzo fue el peor primer trimestre en términos de empleo desde 2018. Esto se debe 

al estancamiento de la ocupación en un contexto de crecimiento demográfico. En 
efecto, en el primer trimestre de 2021 había en BBC dos mil ocupados menos que 

en el mismo período de 2018 para una población (según estimación del INDEC) 

16% más grande. 

En segundo lugar, la desocupación parece haberse estacionado en un nivel más 
elevado que el que tenía al declarase la pandemia. La tasa del primer trimestre 

muestra un incremento apreciable respecto del mismo trimestre de 2020 y es el 

segundo valor más elevado para un primer trimestre en más de una década. 

El tercer hecho notable es el salto ascendente de la subocupación que se ubicó en el 

primer trimestre en un récord histórico para BBC de 12,1% de la población 

económicamente activa. 

Los datos laborales bahienses del primer trimestre difieren poco de los datos del 

conjunto de los 31 aglomerados urbanos relevados por el INDEC. 

A nivel nacional la recuperación del empleo registrada en la segunda mitad de 2020 

también se detuvo para estacionarse en un nivel más bajo que el que mostraba en el 
primer trimestre del año pasado, cuando comenzaron a aplicarse las medias de 

aislamiento. 

De igual modo, la desocupación se redujo respecto de los meses más críticos de la 
pandemia, pero permanece en niveles relativamente elevados. 

Por último, el incremento de la subocupación que se observa en BBC es también 

visible a nivel nacional. 

El balance general de los datos del primer trimestre en BBC es claro. Tras haber 

alcanzado el punto más agudo de la crisis laboral en el segundo trimestre de 2020, 

tuvo lugar una mejoría en los dos trimestres siguientes. Los datos del primer 

trimestre de 2021 sugieren que esta recuperación no se ha mantenido o, como 
mínimo, ha perdido vigor. 

2. Nota de investigación. Incidencia de la pobreza en la población ocupada 

 
La pobreza de ingresos es la insuficiencia de los ingresos totales de un hogar para 

solventar una canasta de consumo básica. Hay dos situaciones detrás de la pobreza. 

 

La primera es la falta de empleo, es decir, el subempleo, desempleo e inactividad 
laboral involuntaria (desaliento). La segunda es el bajo poder de compra de los 

salarios respecto de los bienes y servicios que componen la canasta básica total. De 

este modo, la recesión, el estancamiento de la inversión privada (jalonados por 
episodios puntuales de drástica destrucción de empleo sin plena recuperación 

posterior) y el sistemático rezago de los ingresos salariales respecto de la inflación 

de precios constituyen los motores básicos de la creciente incidencia de la pobreza 

en Argentina. En esta nota vamos a estudiar el peso de la deficiencia de empleo y 
de la deficiencia de ingresos como factores explicativos de la pobreza total. 

 

a. Situación laboral de la población en situación de pobreza 
 

Cuadro 2. Situación laboral de la población en hogares 

pobres, 2016-2020 (promedio trimestres segundo a 

cuarto). En % 

 31AU BBC 

Por deficiencia de ingresos (ocupados) 28 29 

   Asalariados formales  8 9 

   Asalariados informales 12 10 

   Cuenta propia 8 9 

   Otras categorías ocupacionales 1 1 

Por deficiencia de empleo (desocupación) 7 7 

Inactivos y menores de 10 años 64 64 

Total 100 100 

 

Casi dos terceras partes de las personas que viven en hogares pobres no está en edad 

laboral o no está disponible para trabajar (amas de casa, estudiantes, discapacitados, 

jubilados, etc.). La gran mayoría de las personas pobres que son laboralmente 
activas está ocupada, es decir, debe su condición de pobreza a la insuficiencia de 

ingresos. 

 
La estructura de la pobreza en BBC es muy similar al total urbano nacional. Un dato 

llamativo es que en BBC hay casi tantos pobres con puestos de trabajo asalariado en 

blanco (con descuento jubilatorio) como con puestos asalariados informales. Algo 
menos de 10% de los pobres son asalariados formales. Ni la ocupación asegura a los 

ciudadanos frente la pobreza de ingresos; ni la legislación laboral y social brinda al 

trabajador un blindaje infalible. 
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b. Incidencia de la pobreza en los distintos estados y categorías laborales 

 
La incidencia de la pobreza ha crecido en casi todas las categorías laborales tanto en 

BBC como a nivel del conjunto de los aglomerados del país. Así, por ejemplo, el 

porcentaje de los desocupados que vive en hogares pobres pasó de 50% a 63% a 
nivel nacional y de 37% a 62% en BBC. También creció la proporción de pobres 

entre las personas en edad de trabajar pero que se encuentran inactivas laboralmente. 

 
Cuadro 3. Porcentaje de personas pobres en los distintos estados y categorías 

laborales (promedio trimestres segundo a cuarto) 

 31 AU BBC 

 2016/17 2019/20 2016/17 2019/20 

Ocupados 19 27 14 20 

   Asalariados formales 10 15 6 10 

   Asalariados informales 33 44 28 36 

   Cuenta propia 28 38 26 36 

   Otras categorías 14 24 20 14 

Desocupados 50 63 37 62 

Inactivos en edad de trabajar 36 50 22 40 

Inactivos por edad 28 36 22 26 

Población total 28 39 20 29 

 

La fuerte incidencia de la pobreza en la población sin empleo delata la insuficiencia 

de la política social y laboral (seguro de desempleo) para atender a la población 
desplazada del mercado de trabajo y el carácter permanente (no episódico) de este 

desplazamiento. 

 
El porcentaje de personas ocupadas que son pobres también creció y lo hizo de un 

modo marcado, al pasar de un quinto a un cuarto a nivel nacional y de 14% a 20% 

en BBC. La incidencia de la pobreza es particularmente elevada entre los asalariados 

informales y los autoempleados (cuenta propia). 
 

BBC presenta tasas de pobreza bastante más bajas que las del promedio nacional en 

todos los grupos, excepto entre los ocupados en actividades independientes (cuenta 
propia) y los desempleados. 

 

c. Descomposición del incremento de la pobreza en términos del estado laboral 
 

La pobreza urbana muestra una tendencia ascendente a nivel nacional desde 2018 

tanto en valores absolutos como en porcentaje de la población. Vamos a analizar 

ahora qué situaciones laborales explican este incremento. 

A nivel del total urbano nacional el número de personas en hogares pobres creció en 

5 millones entre 2017 y 2020 y en 44.000 en BBC. Sólo 30% de ellas eran 
laboralmente activas. Y de dicho contingente, la mayoría estaba ocupada. Dicho de 

otra manera; sólo una de cada 3 personas laboralmente activas que cayó en la 

pobreza en ese período lo hizo por carecer de empleo. La mayoría lo hizo por 
insuficiencia de los ingresos reales percibidos en la ocupación. Llamativamente, a 

nivel nacional la mitad de los ocupados que cayeron en la pobreza en el trienio 

2018/2020 eran asalariados formales. 

 
Cuadro 4. Estructura porcentual del incremento de la 

pobreza entre 2017-2020 (promedio trimestres segundo a 

cuarto) 

 31AU BBC 

Por deficiencia de ingresos 21 24 

   Asalariados formales 10  6  

   Asalariados informales 2  7  

   Cuenta propia 8  11  

   Otras categ ocup 1 0 

Por ausencia de empleo 9 8 

Inactivos y menores de 10 años 71 68 

Total aumento de la pobreza 2020/2017 100 100 

 
En suma, de cada 100 bahienses en situación de pobreza, 29 son ocupados, 7 

desocupados y 64 son inactivos desde el punto de vista laboral. Casi un tercio de la 

población pobre no se encuentra en esa situación debido a la falta de trabajo sino a 
la insuficiencia de sus ingresos. Más aún, algo menos de 10% de los pobres son 

asalariados en blanco. 

 

La pobreza ha aumentado entre los desocupados bahienses tanto como entre los 
ocupados; entre los asalariados informales y los trabajadores por cuenta propia un 

36% están entre la pobreza y entre los asalariados en blanco el porcentaje asciende 

a 10%. En 2016/17 poco más de un tercio de los desocupados vivían en hogares 
pobres; en 2019/2020 la proporción se ha elevado a dos tercios. El sistemático 

rezago de los salarios respecto de los precios ha tenido un papel destacado en el 

aumento de la pobreza desde 2017 hasta la pandemia. Durante 2020, en cambio, el 
factor fundamental fue la desocupación. 
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El Boletín de Estadísticas Laborales de Bahía Blanca-Cerri es una iniciativa del proyecto de 

investigación “Problemática laboral del aglomerado Bahía Blanca-Cerri” financiado con fondos 

de la UNS y dirigido por Gustavo Burachik 

 
 
 

Las opiniones aquí vertidas son responsabilidad exclusiva de los autores y no necesariamente 

reflejan el punto de vista de las autoridades o del Consejo Departamental del Departamento de 
Economía o del IIESS. 

 
Sitio Web del INDEC sobre Empleo y Desempleo: 

http://www.indec.mecon.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=4&id_tema_2=31&id_tema_3=58 
 

Suscripción al Boletín de Estadísticas Laborales de Bahía Blanca por mail a 

burachik@criba.edu.ar 

http://www.indec.mecon.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=4&id_tema_2=31&id_tema_3=58

